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Missao

Contribuir de forma independente tanto para a avaliacdo quanto para o
aprimoramento do gerenciamento de riscos, dos controles internos e da
governanca da instituicdo, além de agregar valor as praticas
administrativas e colaborar para a melhoria da gestao quanto a eficacia,
eficiéncia e economicidade dos processos.

Auditoria Conformidade

A auditoria de conformidade visa a obtencao e avaliacdo de evidéncias
para verificar se as atividades financeiras ou operacionais de um objeto de
auditoria selecionado obedecem as condicdes, as regras e O0s
regulamentos a ele aplicaveis.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA AUDIN
DO CEFET/RJ?

Auditoria de avaliacdo de
conformidade que visa
acompanhar e avaliar as
iniciativas da instituicdo
voltadas a eficiéncia nas
contratacoes levando em
conta, inclusive, a
sustentabilidade ambiental.

POR QUE A AUDIN/CEFET-RJ
REALIZOU ESSE TRABALHO?

O objetivo do trabalho realizado foi a
verificacdo e andlise das iniciativas
desenvolvidas pelo CEFET-RJ para garantir a
boa governanga nas contratagGes realizadas
no ambito da instituicdo, levando em conta,
inclusive, a sustentabilidade ambiental. Tal
trabalho de auditoria decorreu dos temas a
serem trabalhados no exercicio de 2025 em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria
Interna 2025 (PAINT) aprovado pelo Conselho
de Diretor (CODIR) por meio da Resolugdo n?
10/2025/CODIR, que referendou a Resolucdo
n2 86/2025/CODIR.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA
AUDIN/CEFET/RJ?

Os resultados desse trabalho permitiram
identificar que o nivel de maturidade dos
controles relacionados a governanca das
contratagdes realizadas no ambito do
CEFET/RJ é classificado como intermediario.
Isso significa que a instituicdo adota
mecanismos  definidos nos normativos
aplicaveis sobre o assunto, porém ainda
demonstra necessidade de aprimoramento,
principalmente no que diz respeito aos
seguintes temas: estruturagdo da drea de
contratagdes, gestdo de riscos e controles
preventivos, politica de compras
compartilhadas e politica de gestdo de
estoques.
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INTRODUCAO

A governanga das contratagdes publicas representa um conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle voltados a avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da
gestdo no ambito das contratagdes realizadas pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Seu propdsito é assegurar que essas contratacdes estejam
alinhadas aos objetivos institucionais, contribuam para a geracdo de valor publico e
sejam realizadas com riscos aceitaveis.

De acordo com a Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021, as contratacdes publicas devem
observar os seguintes objetivos:

| — Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
considerando, inclusive, o ciclo de vida do objeto;

Il — Garantir o tratamento isondmico entre os licitantes, promovendo a justa
competicao;

[ll — Evitar sobrepreco, pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV — Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
A governanca nas contratacdes deve observar as seguintes diretrizes:

| — Promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel, alinhada a Estratégia Federal
de Desenvolvimento e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS);

Il — Tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte;

Il — Promocgdo de um ambiente negocial integro e confidvel;

IV — Alinhamento das contratacdes aos planejamentos estratégicos dos 6rgdos e
entidades, bem como as leis orcamentarias;

V — Fomento a competitividade, com reducdo de barreiras a entrada de novos
fornecedores;

VI — Aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, visando a inovagdo e a
prospecgao de solugdes que maximizem a efetividade da contratagdo;

VIl — Desburocratizacdo, incentivo a participa¢do social, uso de linguagem simples e
tecnologia, em conformidade com as diretrizes do Governo Digital (Lei n?

14.129/2021);

VIl — Transparéncia processual;



IX — Padronizacgdo e centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinentes.

Conforme o exposto, a governanca das contratacdes publicas constitui um
instrumento essencial para assegurar que os processos de aquisicdo e contratacao
sejam conduzidos de forma estratégica, integra e eficiente, garantindo alinhamento
aos objetivos institucionais e a legislagao vigente.

Origem e justificativa

Este trabalho de auditoria decorreu dos temas e macroprocessos a serem trabalhados
no exercicio de 2025 definidos no Plano Anual de Auditoria Interna 2025 (PAINT),
aprovado pelo Conselho Diretor (CODIR) por meio da Resolugdo n? 10/2025/CODIR,
que referendou a Resolugdo n2 86/2025/CODIR.

Objetivos e questdes de auditoria

O presente trabalho de auditoria tem por finalidade avaliar os mecanismos de
governanga das contratagdes publicas no ambito do CEFET/RJ, com base nas diretrizes
e requisitos estabelecidos, principalmente, pela Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021 e
pelo Decreto n? 10.947/2022 e demais normativos aplicaveis. A avaliacdo busca
oferecer subsidios a alta administracdo para o aprimoramento da funcdo contratual e
para a promocdo de praticas que assegurem a conformidade, a economicidade e o
desempenho institucional.

Deste modo, foi elaborada a seguinte questao de auditoria:

A estrutura de governanga das contratagdes no ambito do CEFET/RJ estd formalizada,
implementada e operante de forma a garantir contratagdes publicas integras,
eficientes, sustentaveis e alinhadas ao planejamento institucional e a legislacdo
vigente?

Bem como as seguintes subquestdes de auditoria:

e O CEFET/RJ possui os principais instrumentos de governanca das contratacdes
formalizados e em uso, tais como o PCA e o PLS?

e As contratacOes planejadas e executadas estdo alinhadas aos instrumentos de
planejamento estratégico e orcamentario da instituicdo?

e Ha diretrizes, metodologias e praticas sistematizadas para a gestdo de riscos e
para o controle preventivo no dmbito das contrata¢des publicas?

e As competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos atores envolvidos no
ciclo de contratacGes estdo claramente definidas em normativos internos?

e A instituicdo promove a capacitacdo continua dos agentes envolvidos nas
contratacdes e adota praticas de gestdo por competéncias?

e As contratacGes publicas contemplam critérios de sustentabilidade e estdo
integradas as a¢Oes do Plano de Logistica Sustentavel?



e A instituicdo adota mecanismos para estimular a concorréncia, mapear
fornecedores e promover um ambiente integro nas contratagdes?

e Os instrumentos de planejamento e os resultados das contratacbes sao
monitorados, avaliados e disponibilizados de forma transparente?

Metodologia

A metodologia aplicada no processo de auditoria foi desenvolvida com o objetivo de
obter evidéncias suficientes e apropriadas para embasar as conclusdes e
recomendagoes destinadas a Administragao da entidade.

Durante os trabalhos, foram analisados aspectos relacionados a existéncia, aplicagdo e
efetividade de instrumentos de governanca, tais como: o Plano Anual de Contratacdes
(PCA), o Plano de Logistica Sustentdvel (PLS), a gestdo por competéncias, a gestdo de
riscos e controles preventivos, a politica de estoques, a interagdo com o mercado
fornecedor, a politica de compras compartilhadas e as diretrizes para a gestdo de
contratos, além da estrutura da area responsavel pelas contratagdes.

Adicionalmente, foi verificado o atendimento as diretrizes estabelecidas na Portaria
SEGES/ME n® 8.678/2021, dentre as quais se destacam: a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel; o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte; o estimulo a competitividade e a inovagdo; o
alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e orcamentdrio; a
transparéncia nos processos; a padronizacdo e centralizacdo de procedimentos; bem
como o incentivo a adog¢do de tecnologias e a desburocratizagdo.

O escopo da auditoria consistiu na avaliagdo dos mecanismos de governanca
instituidos pelo CEFET/RJ no ambito das contratac¢des publicas, com foco na existéncia,
estruturacdo e aplicacdo dos principais instrumentos, diretrizes e préaticas
institucionais estabelecidos pela mencionada portaria.

Para a realizagdo do trabalho, foram adotados os seguintes procedimentos:

e Emissdo do SA n2 01.d_01, solicitando o preenchimento de questionario
destinado a subsidiar o diagndstico da governanca das contratacdes;

¢ Anadlise dos dados por meio da Matriz de Riscos e Controles;
¢ Coleta de informacgdes no portal Compras Governamentais;
e Emissdo do SAn201.d 02, com solicitagdo de informacdes sobre:

o Medidas adotadas para minimizar perdas, deterioragao e obsolescéncia
de bens;

o Existéncia de procedimentos formais para alienagdo, cessdo e/ou
transferéncia de bens moveis inserviveis;



o Adogdo de praticas adequadas quanto a destinacdo final
ambientalmente correta desses bens;

e Emissdo do SA n201.d_03, com questionamentos sobre:

o A existéncia de procedimentos que assegurem niveis minimos de
estoque e evitem rupturas no suprimento;

o Arealizacdo de célculos relativos ao custo de manutencdo dos estoques;
e Emissdo do SA n? 01.d_04, solicitando informacgdes sobre:

o A existéncia do Plano Anual de Contratacdes (PCA), devidamente
consolidado e publicado;

o A existéncia de normativos internos que estabelecam as competéncias,
atribuicGes e responsabilidades dos dirigentes e demais agentes
envolvidos no processo de contratacao;

o Evidéncias de definicdo das responsabilidades de controle interno
atribuidas aos gestores do processo;

e Emissdo do SA n? 01.d_05, requerendo informagbes quanto a existéncia de
rotina padronizada para os processos de pagamento dos contratos, incluindo:
ordem cronolégica de pagamento, memodria de calculo, relatdrio
circunstanciado, proposi¢des de glosa e respectiva ordem bancaria;

e Aplicacdo de Questionario de autoavaliacdo da unidade auditada;

e Aplicacdo de Questionario de avaliacdo da auditoria interna;

e Realizacdo de reunides com as unidades envolvidas;

e Registro de possiveis achados de auditoria;

e Consolidagdo das informagdes para elaboragao do Relatdrio Final.
Restrigdes/limitagdes

Ndo houve restricao ou limitagdo ao processo de auditoria a ser registrado.
Consideragdes iniciais

A presente auditoria teve como escopo a avaliagdo dos mecanismos de governanga
aplicados as contratagGes publicas no ambito do CEFET/RJ, considerando os
normativos vigentes e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de controle. No
decorrer dos trabalhos, foram identificadas iniciativas institucionais relevantes
voltadas a estruturacdo de instrumentos essenciais, como o Plano Anual de
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Contratacdes (PCA) e o Plano de Llogistica Sustentavel (PLS), bem como esforcos
direcionados a consolidacdo de praticas voltadas a padronizacdo de processos, a
definicdo clara de responsabilidades e ao fortalecimento da transparéncia e da
conformidade. Tais evidéncias demonstram o compromisso da organizacdo com o
aprimoramento continuo da fung¢do contratual e com a geracdo de valor publico. Este
relatdrio consolida os principais achados, analises e recomendagGes, com vistas a
subsidiar a alta gestdo na tomada de decisdo estratégica e no fortalecimento da
governanga das contratagdes.
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EXECUCAO DOS TRABALHOS

Considerando o planejamento estabelecido, o objetivo da auditoria e os papéis e
responsabilidades dos atores envolvidos, foram emitidas Solicitacdes de Auditoria (SA)
com o intuito de obter informagdes relacionadas ao cumprimento de normativos, bem
como realizada a coleta de evidéncias documentais e de informagdes divulgadas no
site institucional.

Além disso, foi encaminhado um questionario de autoavaliacdo, elaborado pela equipe
da AUDIN do CEFET/RJ, composto por perguntas relativas a implementacdo de
mecanismos e instrumentos de governanga preconizados na Portaria SEGES/ME n?@
8.678/2021.

O referido questiondrio, além de aferir a percepcao do gestor quanto ao estdgio de
implementagao das praticas de governanga nas contratagdes, permitiu a insergdo de
comentarios e a apresentacado de evidéncias pela unidade auditada.

Com base na metodologia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), utilizada no Perfil
Integrado de Governancga e Gestdo Publicas (IGG), foi atribuida pontuacdo escalonada
conforme o grau de implementacdo indicado, com o objetivo de aferir o “indice Geral
de Governanca nas Contratacdes”. Para fins de comparagdo e mitigacdao de eventuais
distorgoes, foram mensurados dois indices: um com base na percep¢do do gestor e
outro com base na percepg¢do da AUDIN.

Por fim, apds a consolidagcdo das analises, os achados de auditoria, devidamente
embasados nas evidéncias apuradas, foram encaminhados para manifestacao,
justificativa ou posicionamento do gestor.

Questiondrio - Autoavaliagdo da Unidade
Auditada

O presente questionario foi elaborado com base nas diretrizes da Portaria SEGES/ME
n2 8.678, de 19 de julho de 2021, a qual atribui a alta administragdo a responsabilidade
pela implementagdo de mecanismos e instrumentos de acompanhamento dos
resultados da gestao dos processos de contratagao.

Dessa forma, o questiondrio foi estruturado em nove areas tematicas, que
caracterizam os principais instrumentos de governanca na area de contratagdes:

1. Plano de Logistica Sustentavel (PLS) — Refere-se a racionalizacdo do uso de
recursos, com foco na sustentabilidade, na eficiéncia do consumo e na reducdo
dos impactos ambientais das atividades administrativas.

2. Plano de Contrata¢des Anuais (PCA) — Refere-se ao planejamento que
consolida, de forma racional e fundamentada em critérios objetivos, todas as
contratacdes que a instituicdo pretende realizar no exercicio seguinte. O PCA
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visa subsidiar a elaboracdo do orcamento, evitar o fracionamento de despesas
e sinalizar ao mercado fornecedor as inten¢es de compra da Administragdo.
Gestao de Estoques — Busca assegurar o adequado controle e abastecimento
dos materiais, evitando desperdicios, rupturas e custos desnecessarios.
Compras Compartilhadas — TéEm como objetivo a obtencdo de ganhos de escala
e maior economicidade nas contratagdes publicas, por meio da consolidagao de
demandas comuns a diferentes unidades da Administragdo.

Gestao por Competéncias — Tem como objetivo o desenvolvimento continuo
da forga de trabalho envolvida nas contratagdes, promovendo a meritocracia
na escolha dos dirigentes e a melhoria do desempenho institucional.
Aprimoramento da Interagao com o Mercado Fornecedor — Tem por finalidade
assegurar contratacbes mais eficientes, promovendo a isonomia entre os
licitantes, a justa competicdo e o estimulo a participagdo de novos
fornecedores.

Controles Preventivos e Gestdo de Riscos — Visam a melhoria dos fluxos
administrativos por meio de controles internos eficientes, execucdo ordenada e
eficaz dos processos, além de monitoramento sistematico dos riscos inerentes
a atividade de contratacgdes.

Gestdo Contratual — Engloba o acompanhamento sistematico da execucdo dos
contratos administrativos, garantindo o cumprimento das clausulas pactuadas
e a entrega dos resultados esperados.

Estruturagdo da Area de Contratag¢des — Deve estar respaldada por normativos
internos, padronizacao de procedimentos, definicdo de atribuicGes e avaliacdo
gualitativa e quantitativa dos recursos humanos e materiais necessarios.

Considerando as respostas fornecidas no questionario e a valoracdo atribuida a cada
item avaliado, aferiu-se que a unidade se encontra no estagio "aprimorado" de
desenvolvimento, conforme classificacdo apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Estagio de desenvolvimento - Autoavaliagao

Pontuaca .
on L!agao Resultado % Estagio
Max.

Plano de logistica sustentavel (PLS) 7 5 71,43% | Aprimorado
Plano de Contratagdes Anual (PCA) 14 10,05 71,79% | Aprimorado
Politica de Compras Compartilhadas 3 2 66,67% | Intermediario
Politica de Gestdo de Estoques 7 4,05 57,86% | Intermediario
Gestdo por Competéncias nas contratagdes 4 3 75,00% |Aprimorado
Politica de interagdo com mercado 4 4 100,00% | Aprimorado
fornecedor

Gestdo de Riscos e controles preventivos 5 100,00% | Aprimorado
Diretrizes para a Gestdo dos Contratos 3 50,00% | Intermediario
Estruturacdo da drea de contratacgdes 4,15 69,17% | Intermediario
TOTAL 56 40,25 71,88% | Aprimorado

Fonte: AUDIN — CEFET/RJ
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Grafico 1 - Estagios de Desenvolvimento Instrumentos de Governanca - Autoavaliacdo

Fo de Riscos & controles preventivos

Fonte: AUDIN — CEFET/RJ

Questionario - Avaliacao da Auditoria Interna

A partir das respostas apresentadas no questionario, dos comentdrios registrados e,
sobretudo, das evidéncias, procedeu-se a avaliagdo com o intuito de confirmar os
dados informados pelos setores envolvidos. A analise possibilitou a comparacdo entre
as informacBes dispostas no questionario e os critérios avaliativos adotados, bem
como o confronto dessas afirmagGes com as praticas efetivamente implementadas no
ambito da governanca das contratacdes.

Tabela 2 - Estagio de desenvolvimento instrumentos de governanca - Avaliacdo AUDIN

Pontuagao

Mix Resultado % Estagio
I(Dllig? de logistica sustentavel 7 6.15 87 86% T
Z':’S; (‘Ii%i‘)mtratagoes 14 9,5 67,86% | Intermedidrio
Egg:'::rgﬁ]gggpras 3 1,5 50,00% | Intermediério
Politica de Gestao de Estoques 7 4 57,14% Intermediario
Gestéao por Competéncias nas 4 3 75,00% PefineEds
contratagoes
Politica de interagdo com 4 4 100,00% T
mercado fornecedor
Gestao de Riscos e controles 5 ) 40,00% Intermediério

preventivos
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Diretrizes para a Gestao dos 6 4 66,67% Intermediario
Contratos

Estruturagdo da area de 6 1,65 27,50% Iniciando
contratagoes

TOTAL 56 35,8 63,93% Intermediario

Fonte: AUDIN — CEFET/RJ

Grafico 2 - Estagios de Desenvolvimento Instrumentos de Governanga — Avaliacdo
AUDIN

Fonte: AUDIN — CEFET/RJ

Diante disso, apds a validacao da Auditoria Interna, o estagio de desenvolvimento dos
instrumentos de governanga em contratagdes da instituicdo ficou em 63,93% (nivel
intermediario).

A discrepancia entre a autoavaliagdo (69,17% — estagio intermedidrio) e a avaliagdo da
Auditoria Interna (27,50% — estagio iniciante) decorre, principalmente, da atribuicdo
de um desempenho superior pela unidade auditada em relacdo a situagao
efetivamente constatada. A unidade declarou que ndo dispde de informagdes sobre
normativos internos abrangentes que definam responsabilidades dos gestores, politica
de delegacao de competéncias ou atuagao de comité multidisciplinar de apoio a alta
administragdo nas contratagdes.

Adicionalmente, observou-se que as contratagdes de forma compartilhada ndo tém
sido priorizadas, uma vez que cerca de 50% das atas vigentes concentram-se em
materiais de expediente e linha branca. Assim, a avaliacdo da Auditoria Interna reflete
um estagio iniciante de maturidade, em contraste com a percepg¢ao mais favoravel
registrada pela unidade auditada.

14



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Inexisténcia de Politica de Gestao de Estoques formalmente
instituida no ambito do CEFET/RJ, com auséncia de normativo
gue discipline os procedimentos de monitoramento, avaliacao e
controle de estoques

Contextualiza¢ao

A Politica de Gestdo de Estoques constitui um instrumento essencial a boa governanca
logistica, ao estabelecer principios, diretrizes, responsabilidades e procedimentos
voltados ao controle, a racionalizacdo e ao adequado dimensionamento dos materiais
armazenados. Sua finalidade é assegurar que os estoques sejam gerenciados de forma
eficiente, evitando excessos, faltas, perdas ou obsolescéncia de itens.

Condicao

Inexisténcia de Politica de Gestdo de Estoques formalmente instituida no dmbito do
CEFET/RJ, com auséncia de normativo que discipline os procedimentos de
monitoramento, avaliacao e controle de estoques.

Critério
A instituicdo deve possuir Politica de Gestdo de Estoques formalmente instituida, com

diretrizes, responsabilidades e procedimentos definidos, de modo a assegurar o
controle, a racionalizacdo e o adequado dimensionamento dos materiais armazenados.

Causa
Possivel auséncia de iniciativa institucional para regulamentar a gestdo de estoques.
Consequéncia

A inexisténcia de diretrizes institucionais para a gestdo de estoques pode resultar em
aquisicdo desnecessdria de materiais, obsolescéncia, desperdicios, estoques
inadequados ou insuficientes.

Conclusdao

Verificou-se a inexisténcia de uma Politica de Gestdo de Estoques formalmente
instituida no ambito do CEFET/RJ. Essa auséncia pode comprometer a eficiéncia da
gestdo de estoques, favorecendo aquisicbes desnecessarias, desperdicios,
obsolescéncia de itens e insuficiéncia de materiais essenciais.

2. Auséncia de metodologia definida para afericio de economia
de escala decorrente da centralizacao da demanda

Contextualizacao

A metodologia para afericdo de economia de escala decorrente da centralizacdo da
demanda tem por objetivo verificar se a centralizacdo de compras resulta em reducdo
de custos unitarios, ganhos logisticos, melhoria no poder de negociacdo, padronizacdo
de especificacOes e otimizacdo dos processos de aquisicao, caracterizando a ocorréncia
de economias de escala.
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Condicao

Auséncia de metodologia definida para afericdo de economia de escala decorrente da
centralizacdo da demanda.

Critério
A contratagao compartilhada possibilita a afericdo de economia de escala decorrente
da centralizagao da demanda.

Causa

Auséncia de padronizagdo para calculo de economia de escala e de dados historicos
confiadveis, dificuldade de mensuracdo dos custos, auséncia de diretrizes normativas
para mensurar e comprovar a economicidade nas compras centralizadas.

Consequéncia
Comprometimento da alocacdo eficiente de recursos publicos.
Conclusao

A auséncia de parametros padronizados, dados histéricos e diretrizes normativas para
mensuragdo da economicidade pode dificultar a avaliagdo dos beneficios esperados
com a centralizagdo das aquisigoes.

3. Auséncia de politica formal de gestao de riscos sistematizada
nas contratacoes

Contextualiza¢ao

Constatou-se a auséncia de uma abordagem institucional sistematizada para a gestdo
de riscos nas contratacGes publicas. Embora tenham sido identificadas iniciativas
pontuais de gerenciamento de riscos em alguns processos operacionais, essas acoes
ndo se encontram integradas a diretrizes formais nem articuladas aos niveis tatico e
estratégico da organizacdo, o que evidencia fragilidades no tratamento do tema.

Condicao

N3do ha evidéncia de uma gestao de riscos sistematizada no processo de contratacdes
no ambito institucional. Observa-se, contudo, a adocdo pontual de praticas de
gerenciamento de riscos no nivel operacional, sem integracdo com os niveis tatico e
estratégico.

Critério
A gestdo de riscos nos processos de contratagdes sistematizada por meio de diretrizes

institucionais, com procedimentos padronizados, aplicacdo integrada e atuacao
coordenada entre os niveis estratégicos, taticos e operacionais da organizagao.

Causa

Falta de normativos internos que orientem a sistematizacdo da gestdo de riscos nas
contratagdes, como politicas, manuais ou planos de agao.

Consequéncia
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A inexisténcia de uma estrutura de gestdo de riscos compromete a capacidade
institucional de prevenir, detectar e responder a eventos adversos de forma eficaz.

Conclusao

Apesar da existéncia de iniciativas pontuais no nivel operacional, a implementagao de
uma abordagem integrada e padronizada para a gestao de riscos nas contratacdes
representa medida essencial para o fortalecimento da governanga, com impactos
positivos na transparéncia, accountability e eficiéncia da administracao publica.

4. Auséncia de capacitacao dos gestores para a gestao de riscos
nas contratacoes
Contextualizagao

A auséncia de comprovagdo de treinamentos ou formagdes especificas na tematica de
gestdo de riscos pode comprometer a adequada identificacdo, avaliacdo e tratamento
dos riscos que afetam as contratagdes publicas.

Condicao

Ndo ha evidéncias de que os gestores tenham realizado algum tipo de
treinamento/capacitacdo para realizar a gestdo de riscos nas contratagées.

Critério
Os gestores participam de capacitacbes para realizar a gestdo de riscos das
contratagdes.

Causa

N3do ha evidéncias de que os gestores tenham realizado algum tipo de
treinamento/capacitacdo para realizar a gestdo de riscos nas contratacoes.

Consequéncia

Os gestores podem deixar de identificar riscos criticos ou fazé-lo de forma superficial,
comprometendo a efetividade das acdes preventivas.

Conclusdao

A implementagao de um programa institucional de capacitagdao continua em gestao de
riscos, direcionado aos gestores e demais agentes envolvidos nas contratagdes
publicas, configura-se como uma boa pratica a ser adotada.

5. Auséncia de base de dados estruturada com licdes aprendidas
na execug¢ao contratual
Contextualiza¢ao

O registro e a utilizagdo sistematica de ligdes aprendidas na execugao contratual sdo
instrumentos importantes para o aprimoramento continuo das atividades de
contratacdo publica. Trata-se da identificacdo, andlise e consolidacdo de problemas
recorrentes, boas praticas e solu¢des adotadas ao longo da execucdo dos contratos,
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permitindo que a Administracdo aprimore seus procedimentos internos, reduza a
ocorréncia de falhas e alinhe-se as melhores praticas de governanca. A adocdo de uma
base de dados estruturada com essas informagdes contribui para o fortalecimento da
memoaria organizacional e para a mitigagao de riscos em contratagdes futuras.

Condicao

Ndo ha evidéncias de elaboragdao ou manutengao de base de dados com licdes
aprendidas.

Critério
A area de contratacdes elabora base de dados de licdes aprendidas durante a
execugao contratual, como forma de aprimoramento das atividades da Administragao.

Causa

Ndo hda evidéncias de elaboracdo ou manutencdo de base de dados com licdes
aprendidas.

Consequéncia

Sem histérico consolidado de problemas e solugdes, a Administragdao fica mais
vulneravel a repetir situacdes de risco.

Conclusdao

A inexisténcia de base de dados com licGes aprendidas na execucdao contratual
evidencia fragilidade nos mecanismos de retroalimentacdo e aprimoramento dos
processos de contratacdo, comprometendo a sistematizacdo do conhecimento
institucional e aumentando o risco de reincidéncia de falhas anteriormente
identificadas.

6. Inexisténcia de normativos que definam atribuicbes e
responsabilidades de controle interno
Contextualizagao

A existéncia de normativos internos que estabelegam, de forma clara e abrangente, as
atribuicdes e responsabilidades dos gestores no que se refere aos controles internos é
essencial para assegurar a boa governanca das contratagdes publicas.

Condicao

A unidade auditada informa que n3ao tem conhecimento da existéncia, no ambito do
CEFET/RJ, de normativos internos que tratem de forma abrangente dos temas
indicados na solicitacdo, especialmente no que se refere a definicdo das
responsabilidades dos gestores pela implementagao de controles internos, a politica
de delegacdo de competéncias ou a atuacao de comité multidisciplinar de apoio a alta
administragdo nas decisdes sobre contratagdes.

Critério
As atribuicdes e responsabilidades de controle interno, a cargo dos gestores
responsaveis pelo processo, estao definidas.
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Causa

A unidade auditada informa que ndo tem conhecimento da existéncia, no ambito do
CEFET/RJ, de normativos internos que tratem de forma abrangente dos temas
indicados na solicitacdo, especialmente no que se refere a definicdo das
responsabilidades dos gestores pela implementacdo de controles internos, a politica
de delegagdo de competéncias ou a atuagao de comité multidisciplinar de apoio a alta
administragdo nas decisdes sobre contratagdes.

Consequéncia
Reduz a clareza quanto as responsabilidades dos gestores;

Enfraquece a estrutura de controles internos, aumentando o risco de impropriedades,
ineficiéncia ou ndo conformidade com a legislacdo vigente.

Conclusdao

A inexisténcia de normativos internos que formalizem, de maneira clara e abrangente,
as competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos dirigentes e demais agentes
envolvidos nas contratacdes, bem como a auséncia de diretrizes sobre delegacdo de
competéncias e de instancias de apoio a alta administracdo, pode comprometer a
efetividade dos controles internos e reduzir a clareza sobre as responsabilidades dos
gestores.
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RECOMENDACOES

1 - Emitir e implementar Politica de Gestdo de Estoques que estabeleca diretrizes,
responsabilidades, fluxos e critérios para o controle e monitoramento dos materiais
armazenados.

Achadon®1

2 - Instituir e implementar, no dmbito do CEFET/RJ, um processo sistematizado de
gestdo de riscos aplicado as contratagdes publicas, com diretrizes normativas proprias,
procedimentos padronizados e atuagao articulada entre os niveis estratégico, tatico e
operacional.

Achadon°3e4

3. Elaborar e divulgar normativo interno que trate, de forma integrada e abrangente,
da governanga nas contratagdes publicas, contemplando, a definicdo clara das
competéncias, atribuicGes e responsabilidades dos dirigentes e demais agentes
envolvidos nos processos de contratacao.

Achadon® 6
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SUGESTOES DE MELHORIA

1. Publicagdo do PCA no sitio eletronico do CEFET/RJ

O Plano Anual de ContratagGes (PCA) é o instrumento de planejamento que consolida
as necessidades de contratacdo de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da
informagdo e comunicagdo no ambito de cada 6rgdo ou entidade da administragao
publica. Sua elaboracdo e publicacdo visam garantir a eficiéncia na gestdo das
contratagdes, promover o alinhamento com os objetivos institucionais e assegurar a
transparéncia perante a sociedade, nos termos das normas vigentes.

Portanto, sugere-se a disponibilizagdo, em seu sitio institucional, do Plano Anual de
Contratacdes (PCA) em formato consolidado e atualizado, de forma clara e acessivel,
contendo as informacgbes previstas na legislacdo vigente, mesmo que os dados
também estejam disponiveis no PNCP.

2. Priorizar, sempre que possivel, a opcao de compras compartilhadas

A centralizagdo das contratagdes é uma pratica recomendada para otimizar os recursos
publicos, possibilitando precos mais vantajosos e maior poder de negociacdao. Dessa
forma, a auséncia de contratacdes compartilhadas pode resultar em custos elevados e
ineficiéncia na gestdo dos recursos.

Assim, sugere-se que a instituicdo priorize a realizacdo de contratacdes de bens e
servicos de uso comum por meio de compras compartilhadas.
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CONCLUSAO

A auditoria realizada para avaliar as iniciativas do CEFET/RJ voltadas a eficiéncia nas
contratacdes evidenciou que, embora a instituicdo disponha de mecanismos de
governanga alinhados aos objetivos previstos na legislacdo vigente, seu nivel de
maturidade pode ser classificado como intermediario, revelando fragilidades em
alguns dos temas avaliados. A estrutura de governanga das contratacdes encontra-se
formalizada e parcialmente implementada, estando instituida e operante, mas ainda
em processo de amadurecimento, carecendo de medidas adicionais para consolidar
plenamente os principios de integridade, eficiéncia, sustentabilidade e alinhamento
estratégico.

Verificou-se que o CEFET/RJ mantém e atualiza seu Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel em conformidade com os marcos normativos, com foco em inovacao,
racionalizacdo de recursos e capacitagdo institucional. Além disso, a instituicao
promove treinamentos voltados aos agentes envolvidos nas contratacdes, incorpora
critérios de sustentabilidade nos termos de referéncia e projetos basicos desde 2017 e
assegura maior transparéncia e integridade ao processo por meio da disponibilizacdo
dos Estudos Técnicos Preliminares no Compras.gov.br. Ndo obstante, foram
identificadas fragilidades como a auséncia de disponibilizacdo do Plano Anual de
Contratagdes no sitio eletronico institucional, a inexisténcia de mecanismos formais de
consulta ao mercado ou de audiéncias publicas para ampliar a concorréncia, a
inexisténcia de avaliacdo sistemdtica e divulgacdo consolidada dos resultados das
contratacdes e a insuficiéncia de monitoramento e integracdo dos indicadores dos
planos institucionais. Nesse contexto, ressalta-se que, apesar da existéncia de
iniciativas pontuais no nivel operacional, a ado¢dao de uma abordagem integrada e
padronizada para a gestao de riscos nas contratagdes configura medida essencial para
o fortalecimento da governanga, com reflexos positivos na transparéncia,
accountability e eficiéncia da administragao publica.

Essas fragilidades podem gerar riscos ao desempenho da instituicdo, com potenciais
impactos relacionados ao aumento de custos evitaveis, dificuldades de gestdo e
limitacGes no controle das contratacGes publicas. Conclui-se, portanto, que o CEFET/RJ
possui uma estrutura de governanca de contratacbes em desenvolvimento,
necessitando de avancos para alcancar maior nivel de maturidade. Espera-se que as
constatagOes apresentadas contribuam para o aprimoramento da governancga das
contratacdes, em conformidade com os principios da eficiéncia, da economicidade, da
integridade e da sustentabilidade.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA
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